PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE TIROS N° 01/2026

Altera e acrescenta pardgrafos ao art. 148 da Lei
Organica do Municipio de Tiros, para adequar o
regime das emendas parlamentares impositivas as
determinacoes do Tribunal de Contas do Estado

o

de Minas Gerais (Instru¢do Normativa n
05/2025/TCEMG e  Oficio  Circular n°
9786/2026), a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Minas Gerais e do Supremo Tribunal

Federal, e da outras providéncias.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE TIROS, no uso de suas atribuicdes legais,
especialmente a disposi¢do contida no art. 38, inciso III, da Lei Organica Municipal, propde e

submete a aprovacao do Plenario da Camara Municipal a seguinte

EMENDA A LEI ORGANICA

Art. 1° O art. 148 da Lei Organica do Municipio de Tiros passa a vigorar acrescido dos §§ 1° a
16, na forma a seguir, mantendo-se a numeragao ja vigente e inserindo-se 0s novos dispositivos

destacados:

“Art. 148 A elaboracdo e a execucdo da Lei Or¢amentaria Anual ¢ Plurianual de
Investimentos obedecerao as regras estabelecidas na Constitui¢ao Federal, na Constituigao
Estadual, nas normas gerais de Direito Financeiro e nos preceitos desta Lei Organica,
ficando instituido, no ambito do Municipio de Tiros, o regime de execugdo obrigatdria das

emendas parlamentares individuais impositivas, nos termos deste artigo.



§ 1° E obrigatoria a execucgdo orgamentaria e financeira das programagdes incluidas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) por forca de emendas individuais dos membros do Poder
Legislativo Municipal, no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade

deste percentual sera destinada a ag¢des e servigos publicos de satde.

§ 2° A execug¢do do montante destinado a agdes e servigos publicos de satide prevista no § 1°,
inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198 da

Constitui¢ao Federal, vedada a destinagao para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 3° E obrigatoria a execugdo orcamentaria e financeira das programagdes a que se refere o §
1°, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucao
equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da

Constitui¢ao Federal.

§ 4° Para fins de cumprimento da execugdo financeira prevista no paragrafo anterior, poderao
ser considerados restos a pagar até¢ o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita

corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 5° Se for verificado que a reestimativa da receita ¢ da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 1° deste artigo podera ser reduzido na mesma propor¢ao da limitacao

incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.

§ 6° Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater obrigatdrio que observe
critérios objetivos e imparciais ¢ que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas

apresentadas, independentemente da autoria.

§ 7° A programagdo org¢amentdria prevista no § 3° deste artigo ndo serd de execugdo

obrigatoria nos casos de impedimento de ordem técnica, devidamente justificado.



§ 8° Para fins de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, os 6rgdos de execugdo
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise e
verificacdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos

necessarios a viabiliza¢do da execucdo dos respectivos montantes.

§ 9° O Poder Executivo publicara relatorio resumido de execugdo orcamentaria das emendas

parlamentares impositivas ao fim de cada bimestre.

§ 10 Os recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas serdo movimentados em
conta bancaria especifica, vinculada e de titularidade do 6rgdo ou entidade executora, sendo

vedados:
I — transferéncias para contas diversas daquela destinada a execucao da emenda;
IT — saques em espécie;
IIT — utilizagdo de contas de passagem;

IV — quaisquer outros mecanismos que inviabilizem a identificagdo do beneficiario final

dos recursos.

§ 11 O Poder Executivo disponibilizara, em meio eletronico de amplo acesso publico, de
forma tempestiva e padronizada, no Portal da Transparéncia do Municipio, as seguintes

informagdes minimas relativas a cada emenda parlamentar impositiva:
I — autoria e objeto da emenda;
IT — valores consignados, empenhados, liquidados e pagos;
IIT — beneficidrio final dos recursos e respectivo plano de trabalho;

IV — execugdo or¢amentaria e financeira, contratos e dados bancérios vinculados a

transferéncia;

V —identificac¢ao do gestor responsavel pela execugao.



§ 12 E vedada a destinagio de recursos de emendas parlamentares impositivas a
organizacdes da sociedade civil e demais entidades do terceiro setor que possuam, em seus
quadros diretivos, administrativos ou operacionais, conjuge, companheiro ou parente, até o
terceiro grau, do vereador responséavel pela indicacdo dos recursos, bem como de assessor
parlamentar a ele vinculado, sendo igualmente vedados mecanismos indiretos de
favorecimento pessoal, inclusive a contratagcdo, subcontratagdo ou prestagdo de servigos por

empresas, cooperativas ou entidades integradas por tais pessoas.

§ 13 E vedado o fracionamento de emenda parlamentar individual com o propdsito de burlar
os limites, os procedimentos de selecdo de entidades ou as exigéncias de transparéncia e

rastreabilidade previstas neste artigo.

§ 14 O percentual global destinado as emendas parlamentares individuais impositivas de que
trata este artigo observard, em qualquer hipdtese, o limite maximo de 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida do exercicio financeiro
anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria, correspondente a parcela
atribuida aos Deputados Federais nos termos do art. 166, § 9°-A, da Constituicdo da

Republica, em razdo do carater unicameral do Poder Legislativo Municipal.

§ 15 A indicacdo e a execugdo das emendas parlamentares impositivas observardo, em anos

eleitorais, as vedacoes ¢ restricdes estabelecidas na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

§ 16 O descumprimento do disposto nos §§ 10 a 15 deste artigo sujeitara os responsaveis as
medidas fiscalizatorias, cautelares, sancionatorias e corretivas cabiveis, no ambito das
competéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e demais oOrgaos de

controle.”

Art. 2° O paragrafo unico do art. 148 da Lei Organica Municipal passa a constar como § 9° do
art. 148, permanecendo os demais paragrafos e a numeragdo conforme disposto no art. 1° desta

Emenda.



Art. 3° Ficam convalidados os atos de execuc¢do or¢amentaria e financeira das emendas
parlamentares impositivas praticados até a data de publicacdo desta Emenda a Lei Organica. As
exigeéncias previstas nos §§ 10 a 16 do art. 148 serdao observadas em sua integralidade a partir do
projeto de lei orcamentdria anual do exercicio financeiro seguinte ao da publica¢do desta
Emenda, ressalvadas as exigéncias de conta bancéria especifica e de transparéncia ativa (§§ 10 e

11), que se aplicam de imediato as emendas em execugao.
Art. 4° Lei ordinéria dispord sobre os procedimentos de selecdo de entidades, chamamento
publico, cadastro de beneficidrios, prazos de execugdo e demais exigéncias operacionais relativas

as emendas parlamentares impositivas de que trata o art. 148 desta Lei Organica.

Art. 5° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacao.

Tiros, 05 de Agosto de 2026.

Marcos Roberto de Lima

Presidente

Geraldo Roberto Martins

Vice-Presidente

Patricia Aparecida Pessoa

1? Secretaria

Laércio José dos Santos

2° Secretario



JUSTIFICATIVA

Pelo presente, encaminha-se ao Colendo Plendrio, para apreciagdo dos nobres colegas, o Projeto
de Emenda a Lei Organica que altera e acrescenta paragrafos ao art. 148 da Lei Organica do

Municipio de Tiros.

A presente emenda mantém a adequacdo ja promovida em relagdo a Emenda Constitucional n°
86/2015, que tornou obrigatoria a execucao da programacgdo or¢amentdria oriunda de emendas
parlamentares individuais ("or¢amento impositivo"), € avan¢a para incorporar ao texto da Lei
Organica as determinagdes mais recentes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, bem
como a orientacao jurisprudencial do Tribunal de Justi¢ga de Minas Gerais ¢ do Supremo Tribunal

Federal sobre a matéria.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do Oficio Circular n°
9786/2026 e da Instrucao Normativa n° 05/2025/TCEMG, determinou aos Municipios a adogao
de providéncias relativas: (i) a necessidade de a Lei Organica prever expressamente o regime de
execucdo obrigatoria das emendas impositivas, ndo sendo suficiente a mera previsdo na Lei
Orcamentaria Anual; (i1) a movimentacdo dos recursos em conta bancaria especifica, vedadas
transferéncias para contas diversas, saques em espécie, contas de passagem e qualquer
mecanismo que dificulte a identificagdo do beneficiario final; e (iii) & transparéncia ativa, com
divulgacdo eletronica padronizada de autoria, objeto, valores, beneficiario final, plano de
trabalho, execu¢do or¢camentéria e financeira, contratos, dados bancarios e gestor responsavel,

nos termos dos arts. 6° ¢ 7° da referida Instru¢ao Normativa.

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no julgamento da medida cautelar na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.25.502387-1/000, e o Supremo Tribunal Federal,
na decisdo cautelar proferida na ADI n® 7869/PB, firmaram entendimento de que os entes
dotados de Poder Legislativo unicameral, como os Municipios, ndo podem adotar o percentual
global de 2% previsto no art. 166, § 9°, da Constitui¢ao da Republica para o Congresso Nacional,

por se tratar de pardmetro concebido para a estrutura bicameral federal. Segundo essas decisdes,



o limite aplicavel as emendas parlamentares individuais impositivas municipais deve observar o
percentual de 1,55% da receita corrente liquida, correspondente a parcela atribuida aos
Deputados Federais nos termos do art. 166, § 9°-A, da Constitui¢ao da Republica. O percentual
de 1,2% ja adotado pela Lei Organica de Tiros permanece, portanto, dentro do limite
constitucional reconhecido por aquelas Cortes, e a presente emenda apenas explicita esse teto

para afastar qualquer duvida futura.

Incorpora-se, ainda, ao texto da Lei Organica a vedagdo, fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADPF n°® 854, a destinacdo de recursos de emendas parlamentares a entidades
vinculadas, direta ou indiretamente, a vereadores ¢ a assessores parlamentares, bem como a seus
conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau, em consondncia com 0s principios da
moralidade administrativa, da impessoalidade e com a vedacdo ao nepotismo consagrada na
Stimula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal. No mesmo sentido, veda-se
expressamente o fracionamento de emendas (§ 13), pratica que na experiéncia de outros entes
federativos tem sido utilizada para contornar limites de valor, procedimentos de sele¢do de
entidades e exigéncias de transparéncia, ¢ que deve ser coibida ja no plano constitucional

municipal.

A emenda também explicita, no § 15, a observancia das restricdes da Lei n® 9.504/1997 em anos
eleitorais, evitando que a execugao das emendas impositivas seja utilizada como instrumento de
promogdo pessoal em periodo vedado, em consondncia com o que j4 vem sendo tratado no

Projeto de Lei ordinéria que regulamenta a matéria no ambito desta Camara.

O art. 3° desta Emenda convalida os atos j& praticados na execucdo or¢amentaria das emendas
impositivas até a presente data, evitando inseguranca juridica quanto a exercicios anteriores, €
estabelece prazo de adaptacdo para as exigéncias operacionais mais recentes, ressalvando a
aplicacdo imediata das providéncias relativas a conta bancaria especifica e a transparéncia ativa,
por serem exigéncias ja determinadas pelo Oficio Circular n® 9786/2026 do TCEMG. Ja o art. 4°
remete a lei ordinaria a disciplina dos aspectos operacionais — selecdo de entidades,
chamamento publico, cadastro de beneficiarios e prazos de execu¢cdo —, matéria ja objeto de

projeto de lei especifico em tramitagdo nesta Casa, preservando-se na Lei Orgéanica apenas os



principios e limites estruturantes do regime impositivo, como convém a uma norma de estatura

constitucional municipal.

As alteragdes ora propostas ndo criam despesa nova, apenas conformam a execuc¢do das emendas
parlamentares ja previstas na Lei Organica aos parametros de transparéncia, rastreabilidade e
legalidade atualmente exigidos pelos 6rgdos de controle e pelo Poder Judicirio, prevenindo a

instauracdo de processos de responsabilizagdo em desfavor do Municipio e de seus agentes.

Por se tratar de emenda a Lei Organica, sua aprovacao observara votacdo em dois turnos, com o
intersticio regimental minimo entre eles, e quérum qualificado de dois ter¢os dos membros da
Céamara Municipal, nos termos do art. 29, caput e inciso XIV, da Constituicdo Federal e do

dispositivo correspondente da Lei Organica de Tiros.

Desta forma, submete-se a proposta ao exame desta Casa Legislativa, nos termos do caput do art.
29 da Constitui¢ao Federal e do art. 47, inciso I, da Lei Organica, contando-se com o apoio dos

nobres Edis para a aprovacao deste Projeto de Emenda a Lei Organica.

Tiros, 05 de Agosto de 2026.

Marcos Roberto de Lima

Presidente

Geraldo Roberto Martins

Vice-Presidente

Patricia Aparecida Pessoa

1? Secretaria



Laércio José dos Santos

2° Secretario



